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NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE
2020-2022

Introduzione

A far data dal 1 gennaio 2016, € entfrato in vigore a pieno regime il nuovo sistema
contabile introdotto con il D.Lgs.118/2011 e meglio noto come ‘“sistema di
contabilitd armonizzata”. Esso ha la finalitd di realizzare un’armonizzazione contabile
attraverso I'adozione di schemi di contabilitd omogenei. Infatti, all’'art.2 del
d.Igs.118/2011 viene sancito che "“Le Regioni e gli enti locali di cui all'articolo 2 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 adottano la contabilitd finanziaria cui
affiancano, ai fini conoscitivi, un sistema di contabilitd economico-patrimoniale,
garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia sotto il profilo finanziario che
sotto il profilo economico-patrimoniale.” Tale sistema omogeneo, pur con qualche
specificitd per le regioni e per gli altri soggetti della pubblica amministrazione
italiana, deve garantire che la contabilitd degli enti sia in fase previsionale, sia
gestionale non ché a consuntivo si muova nel pieno rispetto dei seguenti postulafi
contabili che, con I'infroduzione nell’articolato del D.Lgs.118/2011, hanno assunto la
veste “normativa’:

1. Principio dell'annualita

2. Principio dell'unita

3. Principio dell'universalita

4. Principio dell'integrita

5. Principio della veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita
6. Principio della significativitd e rilevanza

7. Principio della flessibilita

8. Principio della congruita

9. Principio della prudenza

10. Principio della coerenza

11. Principio della continuita e della costanza

12. Principio della comparabilitd e della verificabilita
13. Principio della neutralita

14. Principio della pubblicita



15. Principio dell'equilibrio di bilancio

16. Principio della competenza finanziaria

17. Principio della competenza economica

18. Principio della prevalenza della sostanza sulla forma

Inoltre, il nuovo sistema si fonda sul principio cardine della cosiddetta “*competenza
finanziaria potenziata”, il cui nucleo concettuale essenziale € rappresentato dall
criterio dell’esigibilita della spesa, in base alla quale viene determinato I'anno
contabile di imputazione al bilancio.

Ai sensi dell’art.162 del D.Lgs.267/2000, il bilancio di previsione e riferito ad almeno un
triennio ed & di competenza e cassa per il primo esercizio e di competenza per il
secondo e terzo esercizio. E' deliberato in pareggio finanziario complessivo per la
competenza.

CRITERI DI VALUTAZIONE PER LA FORMULAZIONE DELLE PREVISIONI.

Lo schema di bilancio presentato € redatto tenendo conto della normativa vigente,
in materia di finanza e contabilitd pubblica, al momento della sua approvazione.

Entrate di natura tributaria, contributiva e perequativa.
In generale, le entrate correnti sono state valutate con I'osservazione delle
risulfanze degli esercizi precedenti tenendo conto delle possibili variazioni che
interverranno nel corso dell’esercizio 2020 a seguito dell’entrata in vigore
della legge di bilancio dello Stato per I'anno 2020, attualmente all’esame
parlamentare e di quelle generate dalla manovra di bilancio.

Vengono confermate nel 2020 le aliquote tributarie deliberate per I'anno
2019, con I'eccezione dell’aliquota IMU sui terreni agricoli che viene riportata
all’aliquota base del 7,6 per mille.

Inoltre, viene prevista un incremento del ruolo complessivo TARI in misura di €
17.825,63 in funzione dell’andamento dei previsti costi di gestione del servizio,
le cui entrate devono coprire interamente i costi.

Per quanto concerne i servizi erogati ai cittadini essi vengono mantenuti
senza incrementi tariffari a carico dell’utenza rispetto all’annualitd 2019.

Per quanto concerne il servizio asilo nido (esternalizzato), si confermano le
attuali tariffe e modalitd di integrazione rette a carico del comune.

Viene ancora confermata la tariffa del servizio post — uscita scolastica.



Anche le tariffe dei servizi funebri vengono approvate nella stessa misura del
2019.

Per quanto concerne le previsioni relative all’annualita 2021 e 2022, esse sono
allineate con il frend delle entrate degli esercizi precedenti mentre con
riferimento alla spesa tengono conto degli impegni gid assunti sulla annualita
2021 e 2022.Sono inoltre coerenti con la normativa vigente al momento della
predisposizione del bilancio di previsione.

L'imposta unica comunale

Istituita con la legge 147/2013 recepita con la DCC n. 22 del 27/07/2014, di
approvazione del relativo regolamento, la IUC &€ composta da:

- IMU (Imposta Municipale Propria), componente patrimoniale, dovuta dal
possessore di immobili, escluse le abitazioni principali;

- TASI (Tributo Servizi Indivisibili), componente servizi, a carico sia del
possessore che dell’utilizzatore dell'immobile, per servizi indivisibili comunali

- TARI (Tributo Servizio Rifiuti), componente servizi destinata a finanziare i costi
del servizio diraccolta e smaltimento deirifiuti, a carico dell’utilizzatore.

IMU:

La Giunta Comunale con deliberazione n. 257 assunta in data 30/11/2018 ha
deliberato le seguenti aliquote:

Aliquota abitazione principale: 4,5 per mille per le abitazioni destinate ad
abitazione principale classate nelle categorie catastali A/1-A/8 e A/9.
Tale daliquota si applica anche all'unitd immobiliare, gid abitazione
principale, posseduta a titolo di proprieta o di usufrutto da anziani o disabili
che acquisiscono la residenza in istituti di ricovero o sanitari a seguito di
ricovero permanente, o trasferiscano obbligatoriamente la residenza presso
i famigliari beneficiari della Legge 104/92, a condizione che la stessa non
risulti locata (art. 3, comma 56, del L. 662/96);
per l'unitad immobiliare adibita ad abitazione principale del soggetto passivo
e per le relative pertinenze, si detraggono, fino a concorrenza del suo
ammontare, euro 200,00 rapportati al periodo delllanno durante il quale si
protrae tale destinazione; se l'unitd immobiliare € adibita ad abitazione
principale da piu soggetti passivi, la detrazione spetta a ciascuno di essi
proporzionalmente alla quota per la quale la destinazione medesima si
verifica
- Aliguota unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprietd
indivisa, adibite ad abitazione principale dei soci assegnatari nonché agl
alloggi regolarmente assegnati dagli Istituti Autonomi per le Case Popolari:
4,5 per mille




- Aliguota base immobili abitativi diversi da abitazione principale censiti nelle
categorie: A/1, A/2, A/3, A/4, A/5, Al6, Al7, A/8, A/, C/2, C/6e C/7:10,1 per
mille

- Aliguota di base immobili non abitativi censiti nelle categorie: A/10, C/1, C/3
e D: 7,6 per mille.

- Aliguota di base terreni agricoli: 7,6 per mille

Ha inolire confermato I'aliquota per le aree fabbricabili nella misura del 10,1
per mille.

Lo stanziamento allocato nel titolo | (VOCE 1001, codice E 1.01.01.06.001)
accoglie le previsioni di entrata elaborate a partire dai dati presenti nella
banca dati tributariac comunale, computati in base alle aliquote deliberate
dalla Giunta Comunale con la delibera su citata. Inolire, ripropone a regime
le modifiche della base imponibile che erano state infrodotte dalla legge di
stabilitd per il 2016. In sintesi, ai commi dal 10 al 24 della legge 208/2015
venivano infrodotte le seguenti modifiche, rilevanti per il Comune di Borgo SD:

a) Comma 10.Esclusione per le abitazioni concesse in comodato d’'uso gratuito
dal soggetto passivo ai parenti in linea retta entro il primo grado che le
utilizzano come abitazione principale, a condizione che il confratto sia
registrato e che il comodante possieda un solo immobile in Italia e risieda
anagraficamente nonché dimori abitualmente nello stesso comune in cui
sifuato I'i'mmobile concesso in comodato;

b) Comma 13: Modifica del previgente regime di esclusione dei terreni agricoli
prevedendo che si applichino i criteri individuati dalla circolare n.9 /1993,
che prevede |'esenzione solo per i terreni che rientrano nella cosiddetta
“parziale delimitazione”. Viene inolfre disposta I'esenzione assoluta dei
terreni posseduti e condotti da coltivatori diretti e imprenditori agricoli
professionali ( IAP), iscritti nella previdenza agricola, indipendentemente
dalla loro ubicazione. In sostanza, viene ampliata la platea delle esenzioni in
guanto non risulta piu essere rilevante |'ubicazione territoriale del comune.

c) Comma 21-24: Revisione della rendita catastale dei cosiddetti “Imbullonati”.
A decorrere dal 1° gennaio 2016, la determinazione della rendita catastale
degliimmobili a destinazione speciale e particolare, censibili nelle categorie
catastali dei gruppi D ed E, e' effeftuata, tramite stima diretta, tenendo
conto del suolo e delle costruzioni, nonché degli elementi ad essi
strutturalmente connessi che ne accrescono la qualita e I'utilitd, nei limiti
dell'ordinario apprezzamento. Sono esclusi dalla stessa stima  diretta
macchinari, congegni, attrezzature ed altri impianti, funzionali allo specifico
processo produttivo. Conseguentemente, gli intestatari catastali dedli
immobili di cui al comma 21 possono presentare atti di aggiornamento ai
sensi del regolamento di cui al decreto del Ministro delle finanze 19 aprile



TASI

1994, n. 701, per la rideterminazione della rendita catastale degli immobili
gid censiti nel rispetto dei criteri di cui al comma 21.

Lo stanziamento viene indicato al netto del dato di previsione relativo alla
quota di alimentazione IMU destinata al Fondo di Solidarietd Comunale. Tale
quota, si conferma anche per I'anno 2020 nella misura del 22,4 % delle
risorse base ed & pari a € 602.000,00. La quantificazione di questo dato verra
fornita in via definitiva dal Ministero dell’interno in sede di comunicazione
delle spettanze relative all’anno 2020.

Anche le previsioni relative alla TASI ripropongono ormai a regime le
modifiche che erano state apportate alla legge 147/2013 dalla legge
208/2015 (legge di stabilita 2016) . In sintesi:

a) Presupposto impositivo della TASI: la legge 147/2013 viene modificata
innovando il presupposto impositivo della TASI che diventa dal 2016 " il
possesso o la detenzione, a qualsiasi fitolo, di fabbricati e di aree
edificabili, ad eccezione, in ogni caso, dei terreni agricoli e
dell'abitazione principale, come definiti ai sensi dellimposta
municipale propria di cui all'articolo 13, comma 2, del decreto legge
6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214, escluse quelle classificate nelle categorie
catastali  A/1, A/8 e A/9. Inoltre, allo scopo di sottrarre
completamente |'abitazione principale dal campo di applicazione
della TASI, viene espressamente stabilito che tale esclusione si estende
anche al caso di immobile ufilizzato non dal suo possessore ma da un
utilizzatore, che lo destini ad abitazione principale sua e del suo
nucleo familiare, ad eccezione di quelle classificate nelle categorie
catastali A/1, A/8 e A/9.

b) Costi dei servizi indivisibili individuati con apposito atto deliberativo in
sede di manovra di bilancio 2020 con il quale, in base art. 60 del
regolamento comunale della IUC sono stati individuati i seguenti
servizi “indivisibili":

Polizia locale

llluminazione pubblica
Manutenzione strade
Manutenzione verde
Servizi socio assistenziali
Servizi protezione civile
Servizi cimiteriali

| costi relativi sono previsti nella parte spesa del bilancio di previsione.

Lo stanziamento previsto quindi accoglie le previsioni effettuate tenendo
conto delle su precisate modifiche, ed & pertanto privo dell’apporto della



base imponibile rappresentata dagli immobili destinati ad abitazione
principale. L'aliquota applicata € il 2,5 per mille.

Tale minore entrata ftributaria per TASI, unitamente alla minore entrata per
IMU terreni per I'esercizio 2020 € quantificabile intorno agli 868.000,00 euro
circa.

Tuttavia, la legge di stabilitd 2016, confermata dal comma 448 della legge
232/2016 (legge di bilancio dello stato per il 2017), prevede a regime
I'erogazione ai comuni italiani di un trasferimento a compensazione del
minore gettito derivante dalle intervenuto modifiche in materia di IMU e TASI,
di cui si dard maggiore dettaglio in apposito paragrafo di questa nota.

TARI

Per tutte le fre annualita del bilancio 2020-2022 lo stanziamento allocato nella
categoria relativa alla tariffa rifiuti € computato in base ai criteri definiti nella
normativa specifica rappresentata dal D.Lgs.143/2013 istitutivo della TARI. La
previsione € commisurata al principio della copertura integrale dei costi del
servizio sia di investimento sia di esercizio. In particolare il Piano Economico
Finanziario € elaborato in aderenza aqi criteri precisati dal D.P.R.158/99, e tiene
conto degli elementi di costo a consuntivo relativi agli oneri gestionali,
compresa l'imputazione in quota parte del costo del personale dedicato al
servizio. Non sono computate per I'anno 2020 quote a copertura dei crediti
inesigibili certificati.

Per quanto concerne i costi di gestione del servizio 2019 da utilizzarsi per la
definizione della tariffa per I'esercizio 2020, si precisa che su indicazione del
servizio competente di concerto con i gestori dei servizi di smaltimento rifiuti si
e utlizzato un dato stimato in base al trend 2019 e anni precedenti
maggiorato dell'indice ISTAT, in quanto I'esercizio, ancora in corso non ha
permesso ai gestori di fornire dati consuntivati.

Inoltre, occorre precisare che I'art.1, comma 653 della Legge 147/2013
stabilisce che: "A partire dal 2018, nella determinazione dei costi di cui al
comma 654, i comune deve avvalersi anche delle risultanze dei fabbisogni
standard.”. In sintesi, come indicato nella nota metodologica allegata al DM
29 dicembre 2016, il fabbisogno standard, € la stima della voce di costo del
servizio rifiuti, determinata secondo tecniche di regressione lineare multipla,
considerando alcune variabili caratterizzanti quali quelle del contfesto
(raccolta differenziata, distanza chilometrica dallimpianto di gestione dei
rifiuti, costo del carburante, ecc.), di gestione (impianti di compostaggio, di
trattamento, discariche, ecc.), di territorialita e di caratteristiche dei Comuni
(vocazione turistica, densitd abitativa, ecc.). | dati utilizzati dal Sose spa per la
determinazione del fabbisogno standard, non tengono conto di tutti gli



elementi del costo da includere nel piano finanziario ai sensi del DPR 158/1999
(quali ad esempio i costi amministrativi, 'accantonamento al Fondo rischi su
crediti e i costi d'uso del capitale); conseguentemente i dati del fabbisogno
standard sopra indicati trovano corrispondenza solo in alcune voci di costo
effettivo inserito nel Piano Finanziario. Da simulazioni effettuate emerge,
confrontando il costo effettivo del servizio ed i fabbisogni standard simulati
mediante il software applicativo fornito dall'lFEL, uno scostamento positivo,
non rendendo necessario, quindi, intraprendere iniziative finalizzate a far
convergere il costo sostenuto per il servizio verso quello determinato
dall'applicazione dei fabbisogni standard.

Addizionale Comunale IRPEF:

L'addizionale comunale all'IRPEF si applica al reddito complessivo
determinato ai fini dell'lRPEF nazionale ed € dovuta se per lo stesso anno
risulta dovuta quest'ultima. E' facoltd di ogni singolo comune istituirla,
stabilendone I'aliquota e I'eventuale soglia di esenzione nei limiti fissati dalla
legge statale.

| comuni possono istituire, ai sensi dell’art. 1 del D.Lgs. n. 360 del 1998,
un'addizionale all'lRPEF, fissandone |'aliquota in misura non eccedente lo
0,8%, salvo deroghe espressamente previste dalla legge.

A decorrere dall’anno 2007, inoltre, € stata riconosciuta ai comuni la facolta
d’introdurre una soglia d'esenzione dal tributo in presenza di specifici requisifi
reddituali: in tal caso, I'addizionale non & dovuta qualora il reddito sia
inferiore o pari al limite stabilito dal comune, mentre la stessa si applica al
reddito complessivo nell'ipotesi in cui il reddito superi detto limite.

| comuni possono stabilire un'aliquota unica oppure una pluralitd di aliquote
differenziate tra loro, ma in tale ultima eventualitd queste devono
necessariomente essere articolate secondo i medesimi scaglioni di reddito
stabiliti per I''RPEF nazionale, nonché diversificate e crescenti in relazione a
ciascuno di essi.

L'addizionale & dovuta al comune nel quale il contribuente ha il domicilio
fiscale alla data del 1° gennaio dellanno cui si riferisce I pagamento
dell’addizionale stessa. L'imposta & calcolata applicando I'aliquota fissata
dal comune al reddito complessivo determinato ai fini IRPEF, al netto degl
oneri deducibili, ed & dovuta solo se per lo stesso anno risulta dovuta I'IRPEF
stessa, al netto delle detrazioni per essa riconosciute e del credito d'imposta
per i redditi prodotti all’estero.

Il versamento dell’addizionale € effettuato in acconto e a saldo, unitamente
al saldo dell'imposta sul reddito delle persone fisiche. L'acconto e stabilito



nella misura del 30% dell’addizionale ottenuta applicando I'aliquota fissata
dal comune per I'anno precedente al reddito imponibile IRPEF dell’anno
precedente.

I comune di Borgo San Dalmazzo conferma in sede di redazione dello
schema di bilancio 2020-2022 I'aliquota dell’addizionale IRPEF in misura dello
0,8%, quantificando presuntivamente l'infroito in complessivi € 1.630.000,00,
tenuto conto della soglia di esenzione prevista dall’art. 1 comma 3 bis del
D.Lgs. 360/98 introdotto dalla legge n. 296 del 27.12.2006, comma 142 lett. B)
e determinata in € 8.000,00 (ottomila/00) dal vigente Regolamento
Comunale. Lo stanziamento previsto alla voce di bilancio E 1.01.01.16.001 &
stato computato secondo il criterio della prudenza tenendo conto del dato
accertato a consuntivo 2018, come previsto dal 4° decreto di modifica al
principio contabile della competenza finanziaria potenziata.

TRASFERIMENTI CORRENTI

Quota compensazione IMU terreni e TASI prima casa. Fondo di solidarietd
comunale.

La legge 228 del 2012 ha innovato, nel contesto delle riforme introdotte con |l
federalismo fiscale, il sistema dei trasferimenti erariali destinati ai comuni. E’
stato cosi infrodotto il Fondo di Solidarietd Comunale in sostituzione del
preesistente fondo sperimentale di riequilibrio.

Tale fondo ha profondamente modificato ri-quantificando notevolmente le
risorse a disposizione dei comuni. Il suo “assetto strutturale” si & definito nel
tempo, tenendo conto:

1) della capacita fiscale dei comuni, computata in base al gettito dell’'IMU e
della TASI ad aliguota standard;

2) dei fabbisogni e dei costi standard di ciascun comune, rideterminati
annualmente;

3) della dimensione demografica e territoriale

4) degli effetti cumulati nel tempo delle diverse decurtazioni delle risorse
trasferite, operate dal legislatore a partire dal 2012 in poi, assumendo come
date quelle operate in vigenza del precedente Fondo sperimentale di
riequilibrio.



La legge 232/2016 ha definitivamente riscritto la disciplina in materia di
Fondo di solidarietd comunale, operando una sintesi degli interventi
normativi effettuati negli esercizi precedenti.

A regime quindi Il FSC si compone sostanzialmente di due parti:

a) la quota alimentata dalla parte di gettito IMU comunale destinata al
bilancio dello stato, la cui misura, a partire dal 2016 si riduce passando
dal 38,23% al 22,4%, a seguito della riduzione di risorse che il comparto
comuni dovra assicurare per |'alimentazione del fondo. Tali risorse
ammontano complessivamente a 2.768,8 milioni di euro.

b) La quota costituita, dalle risorse attribuite e rideterminate con i criteri
individuati dal legislatore a fini perequativi: questa quota accoglie la
parte definita in base alla differenza tra capacita fiscale e fabbisogni
standard e quantificata in misura variabile.progressiva.

Tali misure che fino al 2018 erano pari al 45% nel 2018, al 60% nel 2019
e all'85% nel 2020 e al 100% nel 2021, sono state modificate
recentemente dal decreto n.34/2019 che ne ha previsto una
progressione piu diluita dal punto di vista temporale, per arrivare nel
2029 alla percentuale del 100%.

Lo schema di bilancio cui questa nota integrativa si riferisce ha tenuto conto del
suU precisato assetto normativo, tuttavia la quantificazione esatta, data la
complessita introdotta dai commi dal 487 al 452 delle legge 232/2016, € rinvenibile
solo dal sito del Ministero dell’lnterno, ove alla data di redazione di questa nota
non ci sono comunicazioni in merito. Di seguito si riporta un estratto della
normativa :

448. A decorrere dall’anno 2017, la dotazione del Fondo di solidarietd comunale di
cui al comma 380-ter dell’articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228, al netto
dell’eventuale quota delimposta municipale propria (IMU) di spettanza dei comuni
connessa alla regolazione dei rapporti finanziari € stabilita in euro 6.197.184.364,87, di cui
2.768.800.000 assicurata attraverso una quota dell'IMU, di spettanza dei comuni, di cui
all'articolo 13 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, eventualmente variata della quota derivante dalla
regolazione dei rapporti finanziari connessi con la metodologia di riparto tra i comuni
interessati del Fondo stesso.

449. || Fondo di solidarietd comunale di cui al comma 448 é: a) ripartito, quanto a
euro 3.767.450.000, tra i comuni interessati sulla base del gettito effettivo dell'lMU e del
tributo per i servizi indivisibili (TASI), relativo all’anno 2015 derivante dall’applicazione dei
commi da 10 a 16, e dei commi 53 e 54 dell’articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n.
208; b) ripartito, nell'importo massimo di 80 milioni di euro, tra i comuni per i quali il riparto
dell'importo di cui alla lettera a) non assicura il ristoro di un importo equivalente al gettito
della TASI sull’abitazione principale stimato ad aliquota di base. Tale importo € ripartito in
modo da garantire a ciascuno dei comuni di cui al precedente periodo I'equivalente del
gettito della TASI sull’abitazione principale stimato ad aliquota di base; ¢) destinato, per



euro 1.885.643.345,70, eventualmente incrementati della quota di cui alla lettera b) non
distribuita e della quota dell'imposta municipale propria di spettanza dei comuni
connessa alla regolazione dei rapporti finanziari, ai comuni delle regioni a statuto
ordinario, di cui il 40 per cento per I'anno 2017, il 55 per cento per I'anno 2018, il 70 per
cento per I'anno 2019, I'85 per cento per I'anno 2020 e il 100 per cento a decorrere
dal’lanno 2021, da distribuire tra i predetti comuni sulla base della differenza fra le
capacita fiscali e i fabbisogni standard approvati dalla Commissione tecnica per i
fabbisogni standard entro il 30 settembre dell’anno precedente a quello di riferimento.
L'ammontare complessivo della capacita fiscale perequabile dei comuni delle regioni a
statuto ordinario € determinata in misura pari al 50 per cento delllammontare
complessivo della capacita fiscale da perequare. La restante quota &, invece, distribuita
assicurando a ciascun comune un importo pari all'ammontare algebrico della medesima
componente del Fondo di solidarietd comunale dell’anno precedente, eventualmente
rettificata, variato in misura corrispondente alla variazione della quota di fondo non
ripartita secondo i criteri di cui al primo periodo; d) destinato, per euro 464.091.019,18,
eventualmente incrementati della quota di cui alla lettera b) non distribuita e della quota
dell'lMU di spettanza dei comuni dovuta alla regolazione dei rapporti finanziari, ai comuni
delle regioni Sicilia e Sardegna. Tale importo € ripartito assicurando a ciascun comune
una somma pari all’ammontare algebrico del medesimo Fondo di solidarietd comunale
dell'anno precedente, eventualmente rettificato, variata in misura corrispondente alla
variazione del Fondo di solidarietd comunale complessivo.”

Il nuovo sistema di quantificazione delle risorse per i comuni delle RSO trova il
suo fondamento nel confronto tra fabbisogno standard e capacita fiscale,
in funzione del quale si definisce la perequazione delle risorse stesse.

Viene tuttavia previsto un correttivo se I'applicazione di questo meccanismo
porta ad una oscillazione del +/- 4% rispetto alle risorse storiche di
riferimento.

Pertanto, con rifermento al dato inserito nello schema di bilancio in
approvazione, si precisa che si fratta di un dato stimato ipofizzato
riproporzionandolo in base alle indicazioni gia presenti nella normativa
vigente al momento della stesura dello schema stesso, ma con la
consapevolezza che si tratta di un dato che potrebbe subire modifiche in
funzione dell’applicazione delle nuova normativa che, in sostanza, prevede
il netto superamento del criterio della spesa storica.

Sirileva che a partire dal 2015, il FSC per il Comune di Borgo S.D. ha assunto
valore negativo. Tale quota tuttavia € andata progressivamente
diminuendo, passando da 576.000,00 nel 2016, a 516.000,00 nel 2017 e a
498.000,00 nel 2018. Nel 2019 e stata confermata, in deroga alla nrmativa su
riportata, la stessa somma di € 498.000,00, mentre nel 2020 si prevede un
ulteriore decremento in misura pari a € 25.000,00 circa. Cid in conseguenza
della modifica normativa portata dal decreto 34/2019 su citato di cui si
riporta il quale ha previsto che “L'ammontare complessivo della capacitd
fiscale perequabile dei comuni delle regioni a statuto ordinario €
determinata in misura pari al 50 per cento dellammontare complessivo



della capacita fiscale da perequare sino allanno 2019. A decorrere
dall'lanno 2020 la predetta quota e incrementa del 5 per cento annuo, sino
a raggiungere il valore del 100 per cento a decorrere dallanno 2029. La
restante quota, sino allanno 2029, &, invece, distribuita assicurando a
ciascun comune un importo pari alllammontare algebrico della medesima
componente del Fondo di solidarietd comunale dellanno precedente,
eventualmente rettificata, variato in misura corrispondente alla variazione
della quota di fondo non ripartita secondo i criteri di cui al primo periodo”

Conseguentemente, gli stanziomenti allocati nelle specifiche voci di bilancio
del Titolo Il del bilancio parte Entrata ( Quota compensazione esenzione
IMU terreni e TASI prima casa, in enfrata) e nella Missione 1 programma 3
titolo 1 della spesa corrente ( Fondo di Solidarietd Comunale) accolgono
valori di previsione quantificati con criterio prudenziale. Nel momento in cui
sard disponibile la quantificazione ufficiale del Ministero dell'Interno, si
procedera ad intervenire sugli equilibri di bilancio utilizzando gli opportuni
meccanismi di flessibilita.

Trasferimenti regionali

Sono previsti fra i trasferimenti correnti da parte della Regione Piemonte i
fondi destinati alle azioni di sostegno alla locazione, derivanti dal Fondo
nazionale istituito ai sensi della legge 431/98. Si fratta di risorse di origine
statale assegnate alle Regioni che li assegnano ai comuni capofila in
funzione dei fabbisogni rilevati sui relativi territori.

Trasferimenti correnti da Fondo di Rotazione statale (legge 183/1987) e
dall’autorita di gestione ALCOTRA ( Interregg Italia — Francia):

I comune di Borgo SD € capofila in un progetto di cooperazione
transfrontaliera che vede coinvolti complessivamente altri 11 partners: in
Italia i Comuni di Roccavione, Robilante, Vernante, Limone Piemonte, e in
Francia, i Comuni di Breil_sur_Roya, La Brigue, Saorge, Tenda, Fontan olfre
all’Association de I'Ecomusée des transports de Breil e alla Maison du
patrimonie brigasque et musée des orgues historiques. Il progetto, il cui titolo
e " Il nostro patrimonio e il vostro turismo in Vermenagna - Roya", punta
alla valorizzazione del ricco patrimonio culturale delle vallate montane del
Torrente Vermenagna e del fiume Roya finalizzata allo sviluppo turistico di
questo territorio ricco di storiq, situato sui due versanti del Colle di Tenda, frai
comuni gemellati collocati all’inizio delle due vallate: Borgo San Dalmazzo e
Breil-Sur-Roya.

Il progetto, che svolgerd negli anni 2017-2018-2019-2020 (inizio 25/04/2017
fine 24/04/2020), prevede azioni diverse che si declineranno, nella parte



spesa del bilancio, in spesa corrente e in spesa in conto capitale. Pertanto,
tra le entrate correnti sono stati allocati i trasferimenti destinati alla spesa
corrente secondo il cronoprogramma del progetto.

ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE
COSAP

Lo stanziamento relativo al canone di occupazione spazi e aree pubbliche,
istituito ai sensi del D.Lgs.446/97, € stato stimato in linea con il frend degli
esercizi precedenti, in applicazione delle tariffe confermate con DCC n. 52
del 30/09/1998.

CANONE AUTORIZZATORIO PER L'INSTALLAZIONE DI MEZZI PUBBLICITARI

Si tratta di canone autorizzatorio normato dall’art.62 del D.Lgs.446/97.
Presupposto del canone € la diffusione di ogni messaggio pubblicitario
effettuato con qualsiasi forma visiva o acustica, in luoghi pubblici ed aperti
al pubblico o che sia percepibile da tali luoghi.

Le tariffe applicate sono quelle deliberate con DCC n. 76 del 16/11/2000. Lo
stanziomento allocato in bilancio e stato quantificato tenendo conto del
trend di istanze presentate negli esercizi precedenti.

DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI

Si tratta di una entrata sulla affissione di manifesti pubblicitari e simili, le cui
tariffe sono quelle deliberate con DCC n.31 del 27/10/94. Anche per questa
voce di bilancio si € fatto riferimento al trend manifestatosi negli esercizi
precedenti.

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

Le previsioni di enfrata sono state definite in funzione sia dell’andamento
delle richieste da parte dell’'utenza nell’'ultimo esercizio sia delle tariffe
deliberate in sede di predisposizione del bilancio di previsione 2020-2022. Si
precisa che per I'anno 2020 nessuna tariffa stata modificata.

ALTRI SERVIZI

Le previsioni di entrata tengono conto dell’andamento delle richieste da
parte dell’'utenza e delle tariffe vigenti

Per quanto concerne il servizio di trasporto scolastico e i servizi di pre-
ingresso e post-uscita, sono state confermate le tariffevigenti peril 2019.



Per quanto concerne i diritti di segreteria per la ricerca di documenti inerenti
I'esercizio del diritto di accesso civico e in materia urbanistica sono previste
le entrate commisurate alle tariffe adottate rispettivamente con DGC n.198
del 30/08/2019 e 261 del 29/10/2019.

Inoltre, sono state incrementate dell’'indice Istat le tariffe di utilizzo
dell’ Auditorium comunale, come previsto del relativo regolamento
comunale.

SANZIONI AMMINISTRATIVE DERIVANTI DA VIOLAZIONI AL CODICE DELLA
STRADA.

Le poste dallocate in bilancio rappresentano una previsione basata
sullandamento degli incassi degli esercizi precedenti derivante delle
sanzioni elevate a seguito di verbali redatti dalla polizia municipale nel corso
dell’attivitad di controllo del rispetto della normativa del codice stradale |
Art.208 d.Igs.285/92). Sono comprese anche le sanzioni elevate con utilizzo di
autovelox, previste dall’art. 142 del D.Lgs.285/92 .

La collocazione in bilancio di tali poste risente del passaggio al nuovo
regime contabile. Si tratta infatti di voci di enfrata che , in aderenza ai
principi contabili previgenti, venivano accertate con il criterio della cassa.

La nuova normativa invece ne prevede |'accerfamento per competenza
con relativa posta compensativa in spesa allocata nello stanziamento al
Fondo Crediti di dubbia Esigibilita (FCDE).

Tali Entrate sono vincolate al finanziamento, in misura del 50%, al netto
dell’accantonamento al FCDE e delle spese di riscossione, delle spese sia
correnti sia in c/capitale, individuate dal legislatore nelle norme su citate
relative alla realizzazione di segnaletica stradale e all’acquisto di
attrezzature per la polizia municipale.

Nella Tabella sottostante l'indicazione della parte vincolata e della
destinazione:

Totale somme vincolate : € 42.460,40 di cui
€ 9.752,40 da sanzioni per violazioni art. 208 CDS

€ 32.508,00 da sanzioni per violazioni art.142 CDS ( autovelox)



VINCOLO 9.752,40 32.508,00 42.260,40
DESTINAZIONE

8230/72 segnaletica 2.438,10 lett. a) segnaletica
6770/6 attrezzature 2.438,10 lett. b) attrezzature
spesa corrente ** 4.876,20 lett. ) altro

8230/72 barriera/utenti deb - lett.c)

8230/72 segnaletica 32.508,00 [art.142 c. 12 - ter
TOTALE 9.752,40 32.508,00 42.260,40

Si precisa che la parte destinata alla spesa corrente & stata destinata, per

'aonno 2020 con

atto della Giunta comunale,

alla

previdenza

complementare del personale di polizia locale, essendo questa una delle

possibili finalitd individuate dal Codice della Strada.

PROVENTI DA CONCESSIONI EDILIZIE

Si fratta di entrate in conto capitale, previste nel bilancio 2020-2022 come

segue:
Oneri di 2020 2021 2022
Urbanizzazione
Parte Corrente 178.000,00 178.000,00 178.000,00
Investimenti 147.000,00 52.000,00 52.000,00

La previsione tiene conto dell’andamento crescente dell’ultimo triennio, ma
rifiene che I'entrata abbia natura ricorrente solo in misura pari alla parte
imputata alla spesa corrente ( come da tabella soprastante).




CRITERI DI VALUTAZIONE DELLA SPESA CORRENTE

In generale, per i tre esercizi del bilancio 2020-2022 gli stanziamenti della spesa corrente allocati all’interno di ciascun
programma e missione sono stafi determinati con il criterio dello zero budgeting, riformulando cioe la
programmazione delle attivitd ordinarie e di sviluppo tenendo conto delle spese sostenute in passato, delle spese
obbligatorie, di quelle consolidate, oltre che di quelle derivanti da obbligazioni gid assunte in esercizi precedenti.

Spese di personale

La quantificazione delle voci di spesa corrente relative al macro-aggregato personale sono coerenti con la
programmazione triennale del fabbisogno di personale 2020-2022, definito con il Piano triennale del fabbisogno di
personale per il triennio 2020-2022 e inserito nella Nota di aggiornamento al DUP 2020-2022, e rispettano gli specifici
vincoli di finanza pubblica presenti nella normativa vigente in materia di personale oltre che i vincoli assunzionali,
previsti per I'anno 2020 a normativa vigente. La normativa posta dai commi 557 e 557 — ter dell’art. 1 della legge
296/2006 costituisce, come chiarito dalla Corte Costituzionale con sentenza 27/2014, principio generale di
coordinamento della finanza pubblica in materia di personale degli ee.ll e indica quali sono i principali ambiti di
intervento cui I'ente deve porre la sua attenzione allo scopo diridurre e contenere la spesa di personale. Tra questi
non € piu presente il rapporto fra spese di personale e spesa corrente, grazie alla modifica intervenuta con |l
d.l.113/2016.

Sono previste fra le spese di personale I'accantonamento a titolo di fondo rinnovo contrattuale nelle more del
rinnovo contrattuale previsto nel comparto del pubblico impiego per il biennio 2019-2020.

Nel seguito si dd dimostrazione del rispetto della normativa su citata per le annualitd dal 2020 al 2022.

Anno 2020



PREVISIONI DI BILANCIO - SPESA PERSONALE - ANNG 2020

LE TRALIONI TOTALE
SERVIZI STANZIAMENTI |diversi: nmborsi da fincrementi onen riflessi su
categone enti® contrattuali incrementi
protette ed CCHL contrattuali CCHNL
altre voci 200472005 200472005 CCHL
(diritti di CCNL 20062007 CCML
rogito, 20062007 200872009 CCML
ricolloc. ex c. CCHL 201672018 + |V .C.
424 dell"art. 1 200872009 CONGLOBATA dal
della Legge n. CCNL 01/04/2018
150/2014)§ 201672018 +
IW.C.
CONGLOBATA
dal 01/04/2018
Seqgretera Generale 320.964 72 23.934 98 53.14027 13.78877 239.100.70
Senvizi finanziari 257 583 52 5525770 23.883 44 5.461,11 171.981.27
Servizio entrate 95 844 00 1217087 3.280 36 80.383 67
Lficio tecnico 200937 04 20145 66 19547 43 5.404,00 146,835 95
Anagrafe 170.850,20 8.666,00 2273933 5.200,98 133.243 .89
Polizia Municipale 385364 30 46 468 44 12.773,76 32612219
Culiura 33.223.36 4 657 45 1.258.73 27307 18
Viahilita 186.047 .00 24 057 97 697327 155.015,76
Urbanistica 12279700 1356212 373033 105.514 55
Assistenza 3301616 473315 1.278,95 2700406
Cimitero - -
Commercio 17.518,00 3.897 61 1.051,88 12.968 51
RINNOWO CCHNL PERS. E SEGH 71.140.00 h6.157.00 14.883,00 -
totale da bilancio 2020
Macroaggregato 101 1.904.685,39 108.338,34 B.666,00 285,005,186 77.194,14 1.425.481,73




PREVISIONI DI BILANCIO - SPESA IRAP SU PERSONALE - ANNO 2020

DETRAZIONI - - TOTALE

SERVIZI STANZIAMENTI |diversi: rimborsi da IRAP su incrementi |Reimputazioni |Risorse

categorie enti* contrattuali CCHL | 2019 coperte |destinate alla

protette ed 20042005 CCHNL  |da Fondo contrattazione

altre voci 20062007 CCNL  |pluriennale decentrata

(diritti di 200872009 CCNL  |vincolato 2018 (Avanzo

rogito, 20162018 + IV .C. vincolata)

ricolloc. ex c. CONGLOBATA dal

424 dell'art. 1 01/0472019

della Legge n.

190/2014)§
Seqgretena Generale 22742 48 642 48 4 51702 17.582 58
Senvizi finanziari 17.200.00 371374 203009 11.466 17
Senvizio entrate 6.450.00 1.034 53 5415 47
Lficio tecnico 11.400.00 1.661,53 973847
Anagrafe 11.0585,00 585,00 1832 84 8567 16
Palizia Municipale 25.070,00 3.040 82 2112018
Culiura 2.170,00 395 88 177412
Viahilita 12.100,00 2044 93 10.055,07
Urbanistica 8.080,00 1.151,93 6.928 07
Assistenza 2.180,00 402 32 1.777 68
Cimitero - - -
Commercio 1.220,00 331,30 88870
RINNOYVO CCHL PERS. E SEGH 477400 4 774,00 -
totale da bilancio 2020
Macroaggregato 102 124.481,48 4.356,22 595,00 - 24.226,19 - - 95.304,07
TOTALE PREVISIONI 2020 1.520.785.80




PREVISIONI DI BILANCIO - SPESA PERSONALE - ANNO 2020

|ALTRE SPESE comma 198 L. Finanziaria 2006 1 1 1 1 2020
hﬂm BUONI PASTO | T 20.000,00
3680123 CANTIERI DI LAVORO - TRASFERIMENTO UNIONE MONTANA 2.616,00
3660/5/3 BUONI PASTC CANTIERI DI LAVORO 1.000,00
TOTALE 23.616,00
TOTALE PREVISIONI 2020 1.620.785,80
ALTRE SPESEC. 198 [ 23.616,00
0
PREVISIONI SPESA PERSONALE 2020 1.544.401,80
LIMITE DI SFESA ex art. 1, comma 557 -gquater, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 & s.m.I. 1.558.166,93 |
differenza [ | - 13.76513
SPESE CORRENTI 2011 8.084.444,95 SPESE DI PERSONALE C. 557 1.583.156,50 PERCENTUALE DI INCIDENZA 20,66%
SPESE CORRENTI 2012 7.921.339,80 SPESE DI PERSONALE C. 557 1.561.252,57 PERCENTUALE DI INCIDENZA 20,69%
SPESE CORRENTI 2013 7.852.412,99 SPESE DI PERSONALE C. 557 1.530.091,62 PERCENTUALE DI INCIDENZA 18,70%

§ SOMME ESCLUSE:

Servizio SEGRETERIA: Retribuzioni & oner Dipendente da assumere ex Legge n. 68/99 (€ 14.577 46) + diritti di rogito euro 7.558 58 + oneri INPDAP-ex CPDEL

euro 1.798,94 - IRAP euro 642 48.

Servizio FINANZIARIO: Spese ricollocazione lavorarice dipendente Provinciale ex comma 424 dellart. 1 della Legge n. 190/2014.

UFFICIO TECNICO: Retribuzioni e oneri Dipendente appartenenie a categorie proteite

*RIMBORSI DA ENTI:
SERVIZIO ANAGRAFE: Compensi Censimento (euro 7.000,00 + oneri euro 1.666,00 e IRAF euro 595,00).

Anno 2021-2022
PREVISIONI DI BILANCIO - SPESA PERSOMNALE - ANNO 2021-2022
OETRAZION! TOTALE
SERVIZI STANZIAMENTI (diversi: rimborsi da Jincrementi oner riflessi su
categorie enti™ contrattuali incrementi
protette ed CCNL contrattuali CCNL
altre voci 2004/2005 2004/2005 CCNL
(diritti di CCNL 2006/2007 CCNL
rogito, 20062007 2008/2009 CCNL
ricolloc. ex c. CCNL 20162018 + LV.C.
424 dell'art. 1 20082009 CONGLOBATA dal
della Legge n. CCNL 01/04/2018
190/2014)§ 2016/2018 +
LV.C.
CONGLOBATA
dal 01/04/2018
Segreteria Generale 342.781,78 38.503,18 53.140,27 13.788,77 237.349 56
Servizi finanziari 257.583,52 55.257,70 23.88344 6.461,11 171.981,27
Servizio entrate 95.844.00 1217097 3.289,.36 80.383 67
Ufficio tecnico 200.937,04 29.145 66 19.547 43 5.404 00 146.839,95
| Anagrafe 163.850.20 2273933 5.200,98 13490989
Polizia Municipale 385.364,39 46.468 44 1277376 326.122,19
Cultura 33.223.36 4 65745 1.25873 27.307.18
Viahilita 186.047,00 24.057 .97 5.973,27 155.015,76
Urbanistica 122.7597,00 13.552,12 373023 105.514,55
Assistenza 33.016,16 473315 1.278,95 27.004,06
Cimitero - -
Commercio 17.918,00 3.897 61 1.051,88 12.968 51
RINNOVO CCNL PERS. E SEGH 71.140.00 56.157,00 14.983,00 -
totale da bilancio 2021/2022
Macroaggregato 101 1.910.502,45 122.906,54 - 285.005,18 77.194,14 - 1.425.396,59




PREVISIONI DI BILANCIO - SPESA IRAP SU PERSONALE - ANNI 2021-2022

DETRAZIONI TOTALE
SERVIZI STANZIAMENTI |diversi: nmborsi da IRAP su incrementi |Reimputazioni [Risorse
categorie enti* contrattuali CCNL {2019 coperte |destinate alla
protette ed 2004/2005 CCNL  |da Fondo contrattazione
altre voci 200672007 CCNL  |pluriennale decentrata
(diritti di 20082009 CCNL  |vincolato 2018 (Avanzo
rogito, 201672018 + 1V C. vincolato)
ricolloc. ex c. CONGLOBATA dal
424 dell'art. 1 01/04/2019
della Legge n.
190/2014)§
Segreteria Generale 2372048 642,45 451702 18.560,98
Senvizi inanziari 17.200.00 371374 2.030,09 11.45617
Senvizio entrate 6.450,00 1.034 53 541547
Ufficio tecnico 11.400.,00 1.661,53 0.738.47
Anagrafe 10.500,00 1.032 84 B.567.16
Polizia Municipale 25.070,00 3.949.82 21.120.18
Cultura 2.170,00 35588 177412
Viahilita 12.100,00 204493 10.055,07
Urbanistica 8.080,00 1.15193 6.928,07
Assistenza 2.180,00 402,32 1.777.68
Cimitero - - -
Commercio 1.220,00 331,30 888,70
RINNOVO CCNL PERS. E SEGH 4774,00 477400 -
totale da bilancio 2021-2022
Macroaggregato 102 124.864,48 4.356,22 - 24.226,19 - - 96.282,07
TOTALE PREVISIONI 2021/2022 1.521 678,66
| |
PREVISIONI DI BILANCIO - SPESA PERSONALE - ANNI 2021-2022
ALTRE SPESE comma 108 L. Finanziaria 2006 1 1 1 1 2021/2022
[T40T601 BUCNI PASTO | | | | 20.000,00
TOTALE 20.000,00
TOTALE PREVISIONI 2021/2022 1.521.678,66
ALTRE SPESE C. 198 20.000,00
0
PREVISIONI SPESA PERSONALE 2021-2022 1.541.678, 66
|
LIMITE DI SPESA ex art. 1, comma 557-quater, della Legge- 27 dicembre 2006, n. 296 & s.m.I. 1.558.166,03 |
differenza [ [ [ [ [ - 1648827
SPESE CORRENTI 2011 8.084.444,95 SPESE DI PERSONALE C. 557 1.583.156,59 PERCENTUALE DI INCIDENZA 20,66%
SPESE CORRENTI 2012 7.921.339,80 SPESE DI PERSOMNALE C. 557 1.561.252,57 PERCENTUALE DI INCIDENZA 20,69%
SPESE CORRENTI 2013 7.852.412,99 SPESE DI PERSOMNALE C. 557 1.530.091,62 PERCENTUALE DI INCIDEMNZA 19,70%

§ SOMME ESCLUSE:

Servizio SEGRETERIA: Retribuzioni e oneri Dipendente da assumere ex Legge n. 68/99 (€ 29.145,66) + dintti di rogito euro 7.558,58 + onerl INPFDAP-ex CPDEL

euro 1.798,94 - IRAP euro 642 43,

Servizio FINANZIARIO: Spese ricollocazione lavorarice dipendente Provinciale ex comma 424 dell'art. 1 della Legge n. 190/2014.

UFFICIO TECNICO: Retribuzioni e oner Dipendente appartenente a categorie protette

Spese per acquisizione di beni e servizi



Le previsioni sono state definite in funzione delle richieste dei responsabili dei
rispettivi servizi, tfenuto conto dell’landamento del friennio precedente e
della disponibilita finanziaria, in un'ottica di razionalizzazione della spesa. In
particolare, si € cercato di operare una riduzione delle previsioni di spesa in
misura del 10% circa.

Spese relative a prestazione di servizi in appalto

Gli stanziamenti relativi sono stati previsti con riferimento ai confrafti in
essere, in funzione dei corrispettivi contrattualmente definiti a seguito di
espletamento di procedura ad evidenza pubblica e conseguente
aggiudicazione definitiva avvenuta nel corso dell’esercizio 2019 e
precedenti.

In particolare:

- per il servizio di refezione scolastica si € indicato [I'importo di
aggiudicazione a seguito di gara ad evidenza pubblica. Il criterio di
aggiudicazione e stato quello dell’ offerta piu vantaggiosa;

-servizio assistenza pre-ingresso scolastico, post-uscita scolastico, mensa
scolastica e assistenza alle autonomie: si € quantificato I'importo in funzione
del numero di ore previste dal capitolato di gara. Per i primi sei mesi
dell’anno € previsto I'importo gid aggiudicato in sede di gara nel 2019, in
coerenza con il relativo piano forniture e servizi di cui all'art.21 del
D.Lgs.50/2016.

-concessione gestione asilo nido: per definire I'importo a base gara, si &
usato il criterio del costo teorico delle rette per numero di posti disponibili e
per numero anni di durata della concessione; per I'aggiudicazione, € stato
utilizzato il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa : I'importo
dllocato in bilancio € stato quantificato in funzione di tale importo di
aggiudicazione.

-servizio trasporto alunni: I'importo allocato in bilancio & stato quantificato in
funzione dell'importo di aggiudicazione ottenuto in sede di gara ad
evidenza pubblica, in coerenza con il piano forniture e servizi di cui all’art.21
del D.Lgs.50/2016. Il contratto € stato rinnovato alle medesime condizioni
tecniche ed economiche fino al giugno 2022.

-servizio pulizia immobili comunali: I'importo indicato & quello posto a base
gara, in coerenza con il piano forniture e servizi di cui all’art.21 del
D.Lgs.50/2016.Nel 2020 si procederd a nuova gara.



-servizio sgombero neve: I'importo indicato € quello aggiudicato in sede di
garaq, in coerenza con il relativo piano forniture e servizi di cui all’art.21 del
D.Lgs.50/2016.

Spese per prestazioni diverse.

Sono inoltre allocate nella spesa corrente le seguenti voci di spesa, nel
rispetto dei vincoli indicati:

-spese per missioni e formazione: & ora possibile superare il limite imposto in
precedenza dall’art.é, ¢.13.d.1.78/2010( 50% spesa 2009), avendo il comune
di Borgo San Dalmazzo approvato i documenti programmatori e di
rendicontazione nei termini di legge e avendo rispettato i vincoli di finanza
pubblica ( art.21 d.lgs50/2017);

-spese per autovetture (manutenzione): art.5, c.2, d..95/2012 30% spesa
sostenuta anno 2011, eccetto polizia municipale, servizi sociali e servizi
tecnici ;

-spese per servizi informatici: vincoli imposti dai commi da 512 a 517 della
legge 208/2015. Gli importi allocati tengono conto delle offerte cui si €
aderito accedendo a Consip , MEPA e altri soggetti aggregatori.

Quote di ammortamento mutui (Inferessi)

Sono state dallocate in bilancio in aderenza ai relatfivi piani  di
ammortamento.



Fondo crediti a dubbia esigibilita ( FCDE)

Il principio contabile applicato concernente la contabilitd finanziaria
(All.n.4/2 al D.Lgs.118/2011) prevede che gli enti locali per i crediti di dubbia
e difficile esazione accertati nel corso dell’esercizio effettuino un
accantonamento in spesa al cosiddetto Fondo crediti di dubbia esigibilita,
vincolando una quota parte del risultato di amministrazione. A tale scopo in
sede di predisposizione del bilancio di previsione, deve essere stanziata una
apposita posta contabile, detta Accantonamento al FCDE che viene
determinata con criteri definiti dallo stesso principio contabile, tenendo
conto sia della previsione dei crediti di “difficile esazione che “che si
formeranno nell’esercizio sia della natura dei crediti e dell’andamento del
fenomeno negli ultimi cinque esercizi. Ciascun ente individua la tipologia di
crediti che, in base ai criteri della contabilitd armonizzata, verranno
accertati in competenza la cui specificita pud generare situazioni di criticita
e/o insolvenza. Si tratta quindi di una posta “previsionale” con I'evidente
finalita di evitare che entrate di dubbia e difficile esazione contribuiscano a
finanziare spese esigibili nello stesso esercizio.

Nel bilancio 2020-2022 sono state prese in considerazione le previsioni
relative alle seguenti tipologie di enfrata :

1. IMU/TASI pregressa

2. Canone installazione mezzi pubblicitari

3. Sanzioni amministrative derivanti da violazioni al codice della strada
4. Ruoli TARI

5. Ruoli Mensa scolastica e assistenza scolastica trasporto alunni

Il principio contabile prevede che, per ciascuna tipologia di entrata, il
parametro utilizzato per quantificare I'accantonamento sia individuato
come il complemento a 100 della percentuale che scaturisce come media
dei rapporti tra :

a) le entfrate accertate in conto competenza di ciascun anno del
quinguennio preso a riferimento;

b) gliincassi realizzati in conto competenza.

Per il bilancio 2020-2022 si € preso a base di calcolo il frend del
quinquennio 2015-2019, ormai integralmente in  “armonizzazione
contabile”. In particolare si precisa che, in applicazione delle



indicazioni fornite dal legislatore nel principio contabile applicato della
Competenza finanziaria potenziata All. 4/2. al d.Igs.118/2011.

e In particolare, con riferimento alle riscossioni si precisa che per dli
esercizi 2015,2016,2017,2018 gli incassi presi in considerazione sono
quelli effettuati nell’annualitd  successiva (n) in confo residui
dell’annualitd  precedente(n-1), mentre per I'esercizio 2019,
trattandosi di esercizio ancora in corso, i cui incassi al momento della
predisposizione dello schema di bilancio non sono ancora definitivi, &
stato stimato un trend con riferimento all’andamento degli incassi di
competenza previsti fino al 31/12/2019 e a quelli che saranno
effettuati, sempre in conto della competenza 2019, nell’esercizio 2020.
Le stime hanno tenuto conto anche dell’landamento fisiologico
dell’entrata.

e Si e optato per I'applicazione della metodologia che permette
I'utilizzo della media semplice (e non ponderata, in base ai
coefficienti previsti dalla stessa normativa) in quanto si ritiene che sia
adeguata a cautelare I'ente da significative criticita.

Si rimanda alla verifica in corso dell'esercizio 2020 effettuata
successivamente alla chiusura dell’esercizio 2019 la valutazione della
congruita del fondo stanziato, in relazione agli incassi effettivamente
realizzatisi a consuntivo.

Nella tabella seguente sono sinteticamente dettagliate le singole componenti
dell’accantfonamento:



PERCENTUALE
TIPOLOGIA DI ENTRATA ACCANTONAMENTO STANZIAMENTO 2020 STANZIAMENTO 2021 STANZIAMENTO 2022
ACCANTONAMENTO ACCANTONAMENTO ACCANTONAMENTO
150000000  15000000] 150.000,00|
IMU PREGRESSA 21,64 32.460, 00! 32.460,00 32.460,00
'''''''''''' 10000000  10.00000|  10.000,00]
TASI PREGRESSA 7,47 74700 747,000 747,00
137.000,00 137.000,00 137.000,00
CiMP 6,79 e L_._930230f . _. 930230 _ _ ________ 9.302,30]
SANZIONI AMMINISTRATIVE DA VIOLAZIONE 80.000,00 80.000,00 80.000,00
CODICE STRADA 3222 | 2577600, 25.776,00|  25.776,00]
4.000,00 4.000,00 4.000,00
SANZIONI VIOLAZIONI REGOLAMENTI COMUNALI 4581 | 183240, 183240 1.832,40
1.858.000,00 1.858.000,00 1.858.000,00
RUOLI TARI 9,81 18334890/ 18334890 183.348,90 |
476.000,00 476.000,00 476.000,00
RUOLI MENSA SCOLASTICA 912 | 4341120 43.411,20(  43.411,20
78.000,00 78.000,00 78.000,00
PROVENTI TRASPORTO ALUNNI 1,11 . ses80 86580 86580]
PROVENTI CONCESSIONE PALESTRA 3.600,00 3.600,00 3.600,00
ARRAMPICATA ooo [ o [
54.000,00 54.000,00 54.000,00
CANONE CONCESSIONE SPAZI ED AEE PUBBLICHE 412 | 222480 222480 222480
TOTALE 299.968,40 299.968,40 299.968,40




La normativa attualmente vigente prevede che I'applicazione dei criteri
regolanti la quantificazione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilitd avvenga in modo graduale e pertanto I'accantonamento
scaturente dai criteri e dagli importi su illustrati verrd allocato per ciascun
anno del bilancio come segue:

> 2020: 95% di € 271.970,31 pari a 284.969,98
> 2021 e 2020: 100%, pari a € 299.968,40

In relazione alle fipologie di entrate non ricomprese nella definizione del
FCDE, si precisa che si tratta di:

-credifi relativi a entrate tributarie che, in relazione alla loro natura verranno
accertate per cassa; si fratta in particolare dell'lMU e della Tasi di competenza
oltre che dall’ Addizionale Irpef;

-crediti relativi a altre entfrate diverse, accertate con il criterio della cassa o che
nel tempo hanno sempre presentato una percentuale di esigibilita pari al 100%;

-crediti provenienti da altra pubblica amministrazione, con particolare riguardo
ai frasferimenti relativi al Fondo Solidarietd comunale (ristoro IMU-TASI),
trasferimenti regionali, da Unione Europea e da Fondo di Rotazione statale (per
cofinanziamento progetto ALCOTRA).

Per crediti derivanti da tali fipologie di entrata, la normativa non prevede
I'accantonamento al FCDE.



Elenco interventi programmati con le spese di investimento e relative risorse

risorse disponibili.

Risorse disponibili per investimenti

Le spese di investimento allocate nel fitolo Il delle relative Missioni di bilancio
sono quelle previste nel piano triennale delle opere pubbliche, adottato con la
Nota di aggiornamento al DUP 2020-2022( sezione operativa — seconda parte)

RIEPILOGO INVESTIMENTI PER FONTI DI FINANZIAMENTO

DA ENTRATE IN CONTO

2020 2021 2022
CAPITALE
PROVENTI DA 31.000,00 31.000,00
CONCESSIONI CIMITERIALI 104.000,00 B B
ONERI DI 52.000,00 52.000,00
URBANIZZAZIONE 147.000,00 B B
DA TRASFERIMENTI IN
CONTO CAPITALE
DA UE-FESR 6.852,70 76.500,00 ======
DA STATO — FONDO DI
1.203,30 13.500,00 ======
ROTAZIONE
DA STATO —SICUREZZA
95.000'00 ========= =========
EDIFICI
DA REGIONE PIEMONTE 1.254.816,00 150.000,00
DA CONSORZIO S.A 6.000,00 6.000,00 6.000,00
DA MUTUI
389.000,00 270.000,00 240.000,00
DA ENTRATE CORRENTI
SANZIONI CODICE DELLA
37.384,20 37.384,20 37.384,20
STRADA
CONCESSIONE ITALGAS 36.600,00 36.600,00 36.600,00




ENTRATE CORRENTI NON

15.562,00 15.562,00 15.562,00
RICORRENTI

TOTALE 2.093.424,20 448.546,20 568.546,20

Tra i frasferimenti in conto capitale sono presenti le voci relative al Fondo di
Rotazione per le politiche comunitarie ( istituito presso la Ragioneria generale dello
Stato con legge 183/1987) e quelli provenienti dall’Autoritd di gestione dei
programmi di cooperazione regionale europea ALCOTRA, destinati al
finanzmmento di un progetto presentato nel programma europeo di
cooperazione transfrontaliera Italia —Francia ( programmazione 2014 — 2020), che
vede I Comune di Borgo San Dalmazzo nel ruolo di capofila. Il progetto,
approvato, attivato nel corso del 2017 terminerd nel 2020.

Gli importi indicati nella parte entrata del bilancio tengono conto del
cronoprogramma progettuale approvato dall’autoritd di gestione.

Il dettaglio investimenti viene fornito con le seguenti tabelle:




Indebitamento

Nella tabella sottostante si da dimostrazione della capacita di indebitamento nel triennio 2020-2022.

PROSPETTOD DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DE WINCOL! DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCAL
BILANCID D PREVISIONE (Anno 2020-2022)

ENTRATE RILATIVE Al PRE TRE TITOL DELLE ENTRASE ML CamMrLT

e o surdio b o' s prewiets Moo del s, soars. 304, ¢ 1 del BLg N
& AN 2000 AMND TOTE AMND DOIT
2639/p000
1] Enrate correntl di naturs tibutans, coneibutiva & pieegeative [TRoka ) [#] | ES3063044 | E7EESE357 | EBETA00.00
2| Trasferimant corrent | usde 1 [+ | L220 38586 | L2ELJSZ 34| L ADE 00957
131 Envrame sxararribumis chokos 1) [#] | 1955006 13] LAE7348571| L7TRLEIL5S
TOTALE ENTRATE PRINY THE TITOU S.FOFMIA3| 5854 L8747 | 905011 4T

JEFESS ARNLIALE FER ELATE MUTUY OBBLIGAZION]

Liweli Miassiind Oi 90l airs | amraLas L 285800, 15

4 are ienress] pe mutul, presthl cbbigasonar, apertuee & credhs @ gaee d o el |
157 deb TUEL auferlzzat fno al 3L/ 1372015 T64.508 72 50588 57 15T 15453

Armontane isteress] per mulul, presthl csbigagonarn, aperture & credito garenalo o cui dl erticolo

0T ded TUEL dutorizaaty nell s citi e i cors de 0,00 [l |
Cort et erarall s clintenessi s mutul ] ile ) oo 3k}
ArmironLane wAReRsl Pguard et dobeti etpressaments srctutl dai liead 6 indeees mem e %1 oo0 [l ] [ ]
" A ibife gt ol el 80551563 3869, 33 HEd 528 &7

TOTALE DERITD CONTRATTD

(SRR e B ik ] %] | 4888794, 13| 474754900 4381 357 E7
Dhabriice sl leraan el eserr 26 In corso ] oo0 00 .00
[TOTALE DESITC: RELLENTE 4049 P 13| 44T 5000 | 4550 IST AT
EEAT'S POTENIIALE
Barsiio piecpell o oo hSare prvue dal"Bae a tvone o stne A i i pasblrbc e @ i i

ooo 00 a0g
s g Tl
i i, gerarse gt b casakl & S0 CoEtRURD aoCarnamn o oo0 [a¥s [al
aranzie che comeoenorss &l el il b e o 000 .00 0.00




Opere finanziate con assunzione di mutui

RIEPILOGO PROGRAMMA OPERATIVO OPERE PUBBLICHE MUTUI
TRIENNO 2020/2022
OGGETTO ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 CAP. S CAP. E
SISTEMAZ ONE UFFICI COMUNALI 90.000,00 130716/ 1 5072
ASFALTATURA STRADE COMUNA | 100.000, 00 100.000, 00 100.000,00 | 8230/12/1 | s012/2/1
Eurpvelo & 199, 000, 00 8230/70/2 S026/2/1
RIQUALIFICAZIONE AREL STAZIONE
170.000, 00 230/12/1 | $012/2/1
FERIOVIARIA 712/ /2
COMPLETAMENTO LOCULI CIMITERIAL
140.000,00 | 3530/6/1 | S5023/2/1
FABBRICATO C-F
TOTALE 389.000, 00 270.000, (0 240,000, 00




Opere finanziate con finanziomenti diversi

RIEPILOGO PROGRAMMA OPERATIVO OPERE PUBBLICHE

TRIENNIO 2020/2022

FINANZIAMENTI DIVERSI

OGGETTO ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 CAP.S CAP. E FINANZIAMENTO
ADEGUAMENTO SISMICO E EFFICIENTAMENTO ENERGETICO SCUOLA
998.000,00 7030/2/2 4025 REGIONE PIEMONTE
DELL'INFANZIA STATALE E ASILO NIDO DI VIA MONTE ROSA
INTERVENTO RECUPERO CASERMA MARIO FIORE 150.000,00 6130/5/1 4025 REGIONE PIEMONTE
TRASFERIMENTO ERARIALE ART.1 COMMA 853 E
CONSOLIDAMENTO SCALONE SANTUARIO MONSERRATO 95.000,00 7630/2/1 4023 SEGUENTI DELLA LEGGE 27/12/2017 N.205
CONTRIBUTO MINISTERO FINANZE
SEGNALETICA ORIZZONTALE 34.946,10 34.946,10 34.946,10 | 8230/72/1 3008/9 CDS
ATTREZZATURE POLIZIA MUN. DA CDS 2.438,10 2.438,10 2.438,10 6770/6 3008/9 CDS
RIFACIMENTO CORTILE SCUOLA VIA GIOVANNI XXIII 25.000,00 7030/8/7 4006 PROVENTI CIMITERIALI
INTERVENTO SOSTITUZIONE ATTREZZATURE LUDICHE COMUNALI 38.000,00 10250/2/1 4006 PROVENTI CIMITERIALI
EFFICIENTAMENTO ILLUMINAZIONE PUBBLICA 8330/2/2 4049 MONETIZZAZIONI
MANUTENZIONE IMMOBILE CST 6.000,00 6.000,00 6.000,00( 9230/4/1 4036 TRASFERIMENTO CONSORZIO S.A.
INTERVENTO EFFICIENTAMENTO IP - POR 256.816,00 8330/2/4 4025/2/1 CONTRIBUTO REGIONALE POR
INCARICHI PROFESSIONALI PER PROGETTAZIONE OO.PP. 30.000,00 20.000,00 20.000,00 6130/1/2 4006 PROVENTI CIMITERIALI
NUOVA CONVENZIONE IMPIANTI TENNIS 11.000,00 11.000,00 11.000,00 7890/1/2 4006 PROVENTI CIMITERIALI
FONDO ROTAZIONE - ALCOTRA VERMENAGNA ROYA - ATTREZZATURE -
1.209,30 8070/1/1 4022/1/1 ALCOTRA - FONDO ROTAZIONE
INFRASTRUTTURE - EDILIZIA - ALLESTIMENTO MUSEALE S.ANNA
ALCOTRA VERMENAGNA ROYA - ATTREZZATURE - INFRASTRUTTURE -
6.852,70 8070/1/1 4022/1/2 ALCOTRA - FESR
EDILIZIA - ALLESTIMENTO MUSEALE S.ANNA
TOTALE 1.505.262,20 74.384,20 | 224.384,20




Opere finanziate con oneri di urbanizzazione:

AEPILOGO PROGRAMMA OPERAIIVO OPERE PUBSLICHE ONERI DI URBANIZ/AZIONE
TRIENNIO 2020/2022
OGGETTO ANNO 2020 ANNC 2021 ANNO 2022 CAP. S CAP.E
INCARICHI PROFFSSIONAL I PFR
PROGETTAZIONE OO. PP, 7C.000,00 50.000,0C 50.00C,00|6150/1/2 4047
RIMBORSC OO0.UU NON DCWVUTI 2.000,00 2.200.00 200000 [R530/1/2 4047
INTERVENTO IEFFICI=NTAMENTO [P - POR
) , 75.000,00 H3IZ0/2/3 4047
to - finanziamento
TOTALE 147.000.00 52.000,00 52 000,00
Alfri frasferimenti in c/capitale
ALTRI TRASFERIMENTI IN C/CAPITALE
E/C
RESTITUZ. CONTR. AREE MERCATALI - V.ROMA 24.700,00 | 24.700,00 | 24.700,00 9790/2 non Ficorrent
RESTITUZ. CONTR. PERCORSI URBANI COMMERCIO - V.GIOVANNI 9790/2 Eic
27.462,00 | 27.462,00 | 27.462,00 non ricorrenti
TOTALE 52.162,00 | 52.162,00 | 52.162,00

Tra gli investimenti finanziati da fonti diverse, sono allocati, sulla annualitd 2020 alcuni interventi finalizzati
all’allestimento museale della Chiesa di S. Anna nel contesto del progetto Interreg ALCOTRA, di cui si &€ detto in




precedenza e la cui denominazione € “VERMENAGNA — ROYA". Le voci di
spesa sono dadllocate per natura e in base al cronoprogramma approvato
dall’autorita di gestione. Inoltre, tra gli altri trasferimenti in c/capitale sono presenti
le somme che il Comune di Borgo San Dalmazzo, in veste di “Lead partner” dovra
trasferire agli altri partners progettuali, cui si € accennato nella parte di questa
nota relativa ai trasferimenti correnti.



Gli equilibri di bilancio.

L'art.162 el D.Igs.267/2000 recita:
“PRINCIPI DI BILANCIO
. OMISSIS....

6."Il bilancio di previsione e deliberato in pareggio finanziario complessivo per la
competenza, comprensivo dell'utilizzo dellavanzo di amministrazione e del
recupero del disavanzo di amministrazione e garantendo un fondo di cassa
finale non negativo. Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese
correnti sommate alle previsioni di competenza relative ai frasferimenti in
c/capitale, al saldo negativo delle partite finanziarie e alle quote di capitale
delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con I'esclusione dei
rimborsi anficipati, non possono essere complessivamente superiori alle
previsioni di competenza dei primi tre titoli dell’entrata, ai contribuiti destinati al
rimborso dei prestiti e all’utilizzo dell’avanzo di competenza di parte corrente e
non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni
tassativamente indicate nel principio applicato alla contabilitd finanziaria
necessarie a garantire elementi di flessibilita degli equilibri di bilancio ai fini del
rispetto del principio dell’integrita”.

La Tabella sottostante da dimostrazione dell’equilibrio di parte corrente e di parte
capitale come previsto dall’art.162 del d.gs.267/00 in recepimento
dell’armonizzazione contabile.



Equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e relativi equilibri in

termini di cassa

Equilibrio Economico-Finanziario Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 1.500.000,00
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese (+)
correnti 67.510,40 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio 0
precedente 0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00

di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti
di cui:
- fondo pluriennale vincolato

- fondo crediti di dubbia esigibilita

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto
capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei
mutui e prestiti obbligazionari

9.868.011,47

0,00

0,00

9.433.030,54

0,00

284.969,98

52.162,00

590.945,13

9.868.010,00

0,00

0,00

9.329.972,62

0,00

299.968,40

52.162,00

626.491,18

9.868.010,00

0,00

0,00

9.295.900,78

0,00

299.968,40

52.162,00

660.563,02




di cui per estinzione anticipata di prestiti

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

0,00

-140.615,80

0,00

-140.615,80

0,00

-140.615,80

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE
HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI
SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per

. (+) 0,00 0,00 0,00
spese correnti
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi (+) 178.000,00 178.000,00 178.000,00
contabili
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o (-) 37.384,20 37.384,20 37.384,20
dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a
o . . . (+) 0,00 0,00 0,00
estinzione anticipata dei prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00
P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per
. . (+) 0,00 0,00 0,00
spese di investimento
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in
(+) 3.500,00 0,00 0,00

conto capitale




R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve
termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per
riduzioni di attivita finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o
dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a
estinzione anticipata dei prestiti

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita
finanziarie

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto
capitale

(+)

(+)

3.326.695,40

0,00

178.000,00

0,00

0,00

500.000,00

37.384,20

0,00

2.741.741,60

0,00

0,00

52.162,00

1.037.000,00

0,00

178.000,00

0,00

0,00

500.000,00

37.384,20

0,00

448.546,20

0,00

0,00

52.162,00

1.157.000,00

0,00

178.000,00

0,00

0,00

500.000,00

37.384,20

0,00

568.546,20

0,00

0,00

52.162,00




EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve
. (+) 0,00 0,00 0,00
termine
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
. (+) 0,00 0,00 0,00
lungo termine
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per
T o (+) 500.000,00 500.000,00 500.000,00
riduzioni di attivita finanziaria
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve
. (-) 0,00 0,00 0,00
termine
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-
. (-) 0,00 0,00 0,00
lungo termine
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di
C o - (-) 500.000,00 500.000,00 500.000,00
attivita finanziarie
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+51+52+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00




La verifica della quadratura delle Previsioni di Cassa, viene qui di seguito riportata :

Quadratura Cassa

Fondo di Cassa (+) 1.500.000,00
Entrata (+) 21.161.556,38
Spesa (-) 20.321.845,04
Differenza = 2.339.711,34




| vincoli di finanza pubblica

Il bilancio 2020-2022 e stato predisposto secondo la vigente normativa, che si
riporta nel prosieguo.

Con la legge 12/08/2016 n.164 di conversione del d.l.113/2016, & stato modificato
I'art.9 della legge costituzionale n.243/2012 , che cosi recita:

“Art. 9 Equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali

1. | bilanci delle regioni, dei comuni, delle province, delle cittd metropolitane e
delle province autonome di Trento e di Bolzano si considerano in equilibrio
quando, sia nella fase di previsione che di rendiconto, conseguono un saldo non
negativo, in termini di competenza, fra le entrate finali e le spese finali, come
eventualmente modificato ai sensi dell'articolo 10.

1-bis. Ai fini dell'applicazione del comma 1, le entrate finali sono quelle ascrivibili ai
titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del
medesimo schema di bilancio. Per gli anni 2017-2019, con la legge di bilancio,
compatibilmente con gli obiettivi di finanza pubblica e su base friennale, &
prevista l'infroduzione del fondo pluriennale vincolato, di enfrata e di spesa. A
decorrere dall'esercizio 2020, tra le entrate e le spese finali € incluso il fondo
pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle enfrate finali.
..OMIsSIs..

Con la riforma dell’art.? della legge n. 243 del 2012, dal 2017 va a regime la
regola dell’equilibrio di bilancio che richiede agli enti (le regioni, i comuni, le
province, le cittd metropolitane e le province autonome di Trento e di
Bolzano) di conseguire il pareggio di bilancio in termini di sola competenza.

In particolare, la legge 243/2012, all’art. 9 stabilisce che i bilanci di regioni,
comuni, province, cittd metropolitane e province autonome di Trento e di
Bolzano si considerano in equilibrio quando, sia nella fase di previsione che di
rendiconto, registrano:

a) un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le
spese finali;

b) un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate correnti e le
spese correnti, incluse le quote di capitale delle rate di ammortamento dei
prestiti (la quota in conto interessi &€ gid inclusa nel’ambito delle spese
correnti). Tale formula implica che le entrate correnti debbano assicurare
risorse sufficienti per rimborsare i prestiti assunti.



—_
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I comma 4 dell’art. 9 della legge 243/2012 prevede che con legge dello
Stato siano definite le sanzioni da applicare agli enti nel caso di mancato
conseguimento dell’equilibrio gestionale tenendo conto dei seguenti criteri:

. proporzionalita fra premi e sanzioni;

proporzionalitd fra sanzioni e violazioni;
destinazione dei proventi delle sanzioni a favore dei premi agli enti del
medesimo comparto che hanno rispettato i propri obiettivi.

Secondo la nuova classificazione di bilancio elaborata dal D.gs. 118/11 e
s.m.i. sull’armonizzazione contabile, il saldo € ricavato dal confronto tra i
seguenti aggregati:

Entrate finali:
e Titolo | — Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa;
* Titolo Il - Trasferimenti correnti;
* Titolo lll - Entrate extra-tributarie;
e Titolo IV - Enfrate in conto capitale;

« Titolo V - Entfrate da riduzione di attivita finanziarie;

Spese finali:

e Titolo | — Spese correnti (al netto degli stanziamenti del fondo crediti di
dubbia esigibilitd e dei fondi spese e rischi futuri concernenti
accantonamenti destinati a confluire nel risultato di amministrazione);

* Titolo Il = Spese in conto capitale;
* Titolo Il = Spese per incremento di attivita finanziarie.

Ai fini del rispetto del nuovo equilibrio finale di competenza, non sono
computate le spese per il rimborso delle quote capitale mutui, dli
stanziamenti del fondo crediti di dubbia esigibilitd e dei fondi spese e rischi
futuri (le cui economie confluiscono nel risultato di amministrazione), ai quali
occorre comunque dare copertura finanziaria (articolo 162 comma 6 del
TUEL).

La legge di bilancio145/2018, commi da 820 a 826, prevede Ila
“semplificazione delle regole di finanza pubblica”. In sostanza si prevede che
i comuni si considerino in equilibrio in presenza di un risultato di competenza



non negativo. Inoltre, si prevede che il risultato di amministrazione e il Fondo
Pluriennale vincolato siano utilizzati dagli enti in questione nel solo rispetto
delle regole poste dal D.Igs.118/2011. In sostanza, si riscrivono integralmente
le regole di finanza pubblica prevedendone una semplificazione e
I'abrogazione del regime previgente, a partire dal 2019 in poi.

Tuttavia, le stesse norme su citate al comma 821 precisano che.”
L'informazione di cui al periodo precedente € desunta, in ciascun anno, dal
prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione
previsto dall’allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118». In
effetti iI| decreto del Ministero delle Finanze 1/08/2019 ha provveduto a
rinnovare i prospetti da allegare al bilancio di previsione e al rendiconto della
gestione dando evidenza a tre diversi saldi di bilancio, che hanno rilevanza
differente rispetto al momento della gestione finanziaria dell’ente cui si
riferiscono:

» Risultato di competenza: saldo tra accertato e impegnato in conto
competenza;

» Equilibrio di bilancio: effetti, generati sulla gestione di competenza, dalla
destinazione delle risorse a costituire gli accantonamenti previsti dalle leggi
e dai principi contabili e al rispetto della disciplina sui vincoli (articolo 187,
comma 3-ter Tuel).

» Equilibrio complessivo: sommma algebrica tra I'equilibrio di bilancio e il saldo
delle variazioni degli accantonamenti effettuate in sede di rendiconto.

Tale modalitad di determinazione dell’equiliorio e I'utilizzo dei prospetti
ministeriali relativi aggiornati sono da adottarsi a partire dal rendiconto 2019,
con funzione conoscitiva, e dal bilancio 2021-2023 con funzione
autorizzatoria.



FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Il fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato € un saldo finanziario, costituito da risorse gid
accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell'ente gid
impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui € accertata
l'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate
agli esercizi successivi a quello in corso, che nasce dall'esigenza di applicare
il principio della competenza finanziaria di cui all'allegato 1, e rendere
evidente |la distanza temporale intercorrente fra l'acquisizione dei
finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Il fondo pluriennale vincolato, che si articola in parte corrente e in parte
capitale, € formato da entrate vincolate e da entrate destinate al
finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti
a quelli di imputazione delle relative spese.

Al momento della predisposizione dello schema di bilancio per il 2020-
2022 si precisa che:

FPV spesa 2019 e entrata 2020: sono state effettuate variazioni di
esigibilita in spesa corrente con riferimento alle spese di personale e spese
correlate a entrate correnti vincolate( come previsto nell'allegato 4/2) ed e
stato costituito un FPV spesa corrente 2019/entrata corrente 2020 per
€67.510,40 ; sono inoltre state effettuate variazioni di esigibilitd in conto
capitale con conseguente costituzione del FPV spesa in c/capitale
2019/entrata in c/capitale 2020 per € 3.500,00; inoltfre, verranno re-imputati
accertamenti e impegni in parte corrente per € 2.176,00 e in parte capitale
per € 226.349,60.



Fondo rischi contenzioso legale

E' presente in bilancio nelle annualitad 2020-2022 un accantonamento al fondo
rischi per contenzioso anno 2020.

Tra i fondi di natura vincolata previsti dal legislatore nel sistema di contabilita
armonizzata, che gli enti locali sono obbligatoriamente tenuti ad istituire, vi &
quello a garanzia del rischio delle spese legali disciplinato dal principio contabile
di cui al punto 5.2 lettera h) dell’allegato A /2 al D. Lgs. n. 118/2011 (Aggiornato al
Decreto ministeriale del 20 maggio 2015), secondo il quale: “nel caso in cui l'ente,
a seguito di contenzioso in cui ha significative probabilitd di soccombere, o di
sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento di spese,
in attesa degli esiti del giudizio, si € in presenza di una obbligazione passiva
condizionata al verificarsi di un evento (I'esito del giudizio o del ricorso), con
riferimento al quale non e possibile impegnare alcuna spesa. In occasione della
prima applicazione dei principi applicati della contabilita finanziaria, si provvede
alla determinazione dell’accantonamento del fondo rischi spese legali sulla base
di una ricognizione del contenzioso esistente a carico dell’ente formatosi negli
esercizi precedenti, il cui onere puod essere ripartito, in quote uguali, tfra gli esercizi
considerati nel bilancio di previsione o a prudente valutazione dell’ente, fermo
restando I'obbligo di accantonare nel primo esercizio considerato nel bilancio di
previsione, il fondo riguardante I nuovo contenzioso formatosi nel corso
dell’esercizio precedente (compreso l|'esercizio in corso, in caso di esercizio
provvisorio). In presenza di contenzioso di importo particolarmente rilevante,
I'accantfonamento annuale pud essere ripartito, in quote uguali, fra gli esercizi
considerati nel bilancio di previsione o a prudente valutazione dell’ente. Gli
stanziamenti riguardanti il fondo rischi spese legali accantonato nella spesa degli
esercizi successivi al primo, sono destinati ad essere incrementati in occasione
dell’approvazione del bilancio di previsione successivo, per tenere conto del
nuovo contenzioso formatosi alla data dell’approvazione del bilancio. In
occasione dell'approvazione del rendiconto & possibile vincolare una quota del
risultato di amministrazione pari alla quota degli accantonamenti riguardanti il
fondo rischi spese legali rinviati agli esercizi successivi, liberando in tal modo gli
stanziamenti di bilancio riguardanti il fondo rischi spese legali (in quote costanti fra
gli accantonamenti stanziati nel bilancio di previsione)”.

L'art. 194 del TUEL n. 267/00 e s.m.i. detta la disciplina del riconoscimento della
legittimitd dei debiti fuori bilancio e, per le spese legali, stabilisce espressamente:
“1. Con deliberazione consiliare di cui all’articolo 193, comma 2, o con diversa
periodicitd stabilita dai regolamenti di contabilitd, gli enti locali riconoscono la
legittimitd dei debiti fuori bilancio derivanti da: a) sentenze esecutive;”.

Il tfenore della suindicata disposizione consente agli enti di far fronte al pagamento
di debiti originanti da provvedimenti giudiziari imponendo di provvedervi nel
contesto della salvaguardia degli equilibri di bilancio, allo scopo di assicurare nel
corso dell’esercizio il rispetto del pareggio di bilancio.

Pertanto, preso atto della deliberazione della Sezioni regionale della corte dei
Conti Veneto (216/2018), del parere della Sezione Regionale Lombardia
(265/2017) e del parere della Corte dei Conti Sez. Campania reso con delibera n.



249 dell’'8/11/2017e valutati i contenziosi in essere nei quali & parte il Comune, si
rifiene:

- non piu sussistente probabilitd di soccombenza dell’Ente, con eventuale
condanna al pagamento delle spese di giudizio e quelle legali del ricorrente,
presuntivamente calcolate in euro 4 mila, nell’ambito di un ricorso straordinario al
Presidente della Repubblica in materia edilizia, depositato il 20.6.2018, il cui
presupposto & venuto meno a seguito della sentenza n.°5693/2014 del 05.07.2019
del Giudice ordinario di Cuneo, emessa in separata causa;

-sussistere probabilitd di soccombenza dell’ente con eventuale condanna al
pagamento delle spese di giudizio e quelle legali del ricorrente, presuntivamente
calcolate in euro 5 mila, nell’lambito di un ricorso al Tar Piemonte notificato |l
16.10.2019 senza istanza di sospensiva dell’atto comunale impugnato;

Inoltre i comune e coinvolto quale soggetto convenuto in due cause tributarie
per le quali si ritiene di accantonare delle risorse da utilizzarsi in ipotesi di
condanna alle spese di lite. Si accantonano a tale scopo € 4.000,00 per il primo
grado di giudizio e € 5.000,00 per il ricorso pendente in appello.

Rischi da potenziale contenzioso

E' venuto meno il rischi da potenziale contenzioso per un ricorso che nel 2019 era
pendente in giudizio in materia commerciale (accantonati in precedenza €
4.000,00) a seguito della pubblicazione del D.P.R.8/8/2019, decisorio del ricorso in
oggetto;

Infine, si accantona una somma di € 1.500,00 per rischio da potenziale contenzioso
relativo all’elevamento di sanzioni in materia di Codice della Strada.

Gli stanziamenti sono ripetuti anche sulle annualita 2020 e 2021.



Avanzo di amministrazione presunto

Nella tabella che segue si fornisce secondo il prospetto Allegato 9
predisposto dal MEF una previsione dell’avanzo di amministrazione presunto
al 31/12/2019. Si precisa che non si € previsto I'applicazione di avanzo
vincolato presunto in sede di predisposizione bilancio di previsione 2020-
2022.



Comune di Borgo San Dalmazzo

Allegato a) Risultato presunto di amministrazione

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIOME PRESUNTO {Anno
2019-2020 per il Bilancio Anna 2020-2022)
1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2019:
{+} |Risultato di amministrazione Indzlale dell'eserclzio 2018 3.617.037,56
(+) |Fondo pluriennale wincolate iniziale dell'esercizio 2019 372.243,77
(+) |Entrate gib accertate nell'esercizio 2019 10.367.039,84
(-} |uscite gid impegnate nell'esercizio 2009 12,086 828,01
{-) |Riduzione dei residui attivi gid verificatesi nell’esercizio- 2019 8.270,35
(+) |Imcrements dei residul attivi gid verificatesi nell'esercizio 2009 2,25
{+} |Riduzione dei residui passivi gia verificatesi nell'esercizio 2019 4.945,11
Riswltato di amministrazione dell’esercizio 2019 alla d ata di redazione del bilanche di previsione
= |dell'anno 2020 2.266.174,17
+ |Entrate che prevedo di accertane per il restante periodo dell'esercizio 2019 3.702.372.87
- |Spese che prewedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2019 2.291.357,89
= |Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2015 0
+ |Incremento dei residu attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2019 0
+ |Riduzione del residul passivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2019 0
- |Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell’esercizio 2019 71.010,40
= A Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2019 1506458,15"
2] Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2019
|Parte accantonata
Fondo crediti di dublbia esigibilita al 31/12/2019 1.328.838,92
Accantonamento residui perenti al 31/12/2019. (solo per be regioni) o,
Fonde anticipaziond Biguidita 0y
Fondo perdite societd partecipate 10.288,00
Fondo contenzioso 15.500,00
Altri accantonamenti 1E0.000,00
B) Totale parte accantonata| 1.514.6286,52
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 213.712,53
Wincoli derivanti da trasferimenti 38.083,75
Wincoli derivanti dalla contrazione di mutui 132.532,90
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 115.627,55
\ltri vincali 55.473.77
C) Totale parte vincolata 655.430,50
Parte destinata agli investimenti
D) Totale destimata agli inwestimenti 15.000,00
E) Tetale parte disponibile (E=A-8-C-0)| 1.421.11
F) i cui Disavanzo da debito autorizzate € non contratte '™ 0,

[5¢ E & negativo, tale importo @ iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare

3! Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2019:
) Ueilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/N-1 :

iUtilizzo quota vincolata

Utilizzo vimcoli derivanti da leggl & dai principi contabili
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti

Utilizzo vimeoli derivanti dalla comtrazicne di mutui
Utilizzo vimcoli formalmente attribuiti dall’ente

RN



Elenco enti e organismi strumentals

I Comune di Borgo San Dalmazzo non ha costituito, al momento attuale,
organismi strumentali.



Elenco partecipazioni societarie

RAPPRESENTAZIONE GRAFICA

COMUNE DI BORGO SAN DALMAZZO — PARTECIPATE — SITUAZIONE AL 31/10/2018

I | I !
Banca Popolare Etica GAL ACSR ACDA AZ. TURISTICA
Soc. Coop. PLA. Spa Spa LOCALE DEL
CUNEESE
Scarl
L L
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0,00264% 0,005% | | 7,70% 6,36% 0,490%




RAPPRESENTAZIONE GRAFICA

COMUNE DI BORGO SAN DALMAZZO
ENTI DI DIRITTO PRIVATO IN CONTROLLO DELL'AMMINISTRAZIONE AL 31/10/2018

ASSOCIAZIONE ENTE FIERA FREDDA DELLA LUMACA DI BORGO SAN DALMAZZO
Composta da 3 soci di cui 1 & il COMUNE DI BORGO SAN DALMAZZO Partecipata dal
COMUME nella misura del 33,333%.

>y



L'associazione"ENTE FIERA FREDDA E DELLA LUMACA DI BORGO SAN DALMAZZO" e stata costituita
con atto notarile in data 14 dicembre 2015 tra il Comune di Borgo, I'Associazione “Innovarsi” e
I' Associazione Commercianti "ABC doc Associati Borgo Commercianti” di Borgo San Dalmazzo, &
un'Associazione senza scopo di lucro aventi la finalitd di promuovere il turismo e I'immagine della
Citta di Borgo San Dalmazzo, concorrendo nella organizzazione e gestione della Fiera Fredda della
Lumaca e delle manifestazioni promozionali della Cittd di Borgo San Dalmazzo.

Inoltre, in data 30/09/2016 con DCC n.42 il Comune di Borgo San Dalmazzo ha aderito, in veste di
associato, all’associazione culturale “NOAU” , senza scopo di lucro avente per finalita la
valorizzazione e la promozione del territorio sotto il profilo storico, artistico e culturale.

| bilancio delle societd partecipate su individuate sono reperibili sul sito internet del Comune di
Borgo san Dalmazzo al seguente indirizzo :

http://comune.borgosandalmazzo.cn.it/uffici/segreteria/amministrazione%20trasparente/enti%20controll

ati/Societa partecipate.html

Tra gli enti pubbilici vigilati sono presenti il CEC ( Consorzio ecologico cuneese) e 'lstituto storico
della resistenza e della storia contemporanea i cui bilancio sono reperibili all’'indirizzo:

http://comune.borgosandalmazzo.cn.it/uffici/segreteria/amministrazione%20trasparente/enti%20controll
ati/ENTI%20PUBBLICI%20VIGILATI/31.12.2018/CEC%20-%20bilancio%202018.pdf

per informazioni su Banca Popolare Etica:

www.bancaetica.it




Infine, si precisa infine che I'ente non ha prestato garanzie a principali o sussidiarie a favore di enti
o di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti.



